Eckpunkte flir eine Altersvorsorgepflicht
fir selbststéandig titige Erwerbspersonen (AVP)

I.  Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die Zahl der Selbststéndigen, insbesondere von solchen ohne Beschaftigte (sog. Solo-
Selbststandige), ist in Deutschland seit Anfang der 1990er Jahre stark angestiegen, ihr
Anteil an allen Erwerbstatigen betragt heute tiber 10 Prozent, Hierzulande besteht - im
Unterschied zu fast allen Landern in Europa - fur selbststandig Téatige keine umfassende
gesetzliche Verpflichtung, fiir das Alter vorzusorgen. Nur eine Minderheit von Selbststan-
digen ist zu einer obligatorischen Absicherung verpflichtet. Dies birgt die Gefahr eines
erhdhten Armutsrisikos von Selbststandigen im Alter, sofern diese nicht aus eigenem An-
trieb rechtzeitig und ausreichend Vorsorge betreiben. Das Gemeinwesen wird in der Folge
durch die Inanspruchnahme von - steuerfinanzierten - Grundsicherungsleistungen im Alter
belastet.

Il. Schlussfolgerung und Zielsetzung

Dieser Rechtszustand kann nicht befriedigen. Durch eine Verpflichtung zur Altersvorsorge
soll der soziale Schutz von Selbststandigen verbessert und ihrer Abh#ngigkeit von Grund-
sicherungsleistungen im Alter entgegengewirkt werden. Hierdurch wird somit eine beste-
hende Alterssicherungsliicke geschlossen und gleichzeitig die Rechislage in Deutschland
an internationale Entwicklungen, insbesondere in Europa, angepasst.

. Eckpunkte einer gesetzlichen Regelung

Nach den Vorstellungen des BMAS sollte eine Vorsorgepflicht wie folgt ausgestaltet
werden:

1. Vorsorgepflichtiger Personenkreis

Grundsétzlich sollen alle Personen, die eine selbststéndige Tatigkeit erwerbsmaiig und
nicht nur vortibergehend austben, verpflichtet sein, fur das Alter und den Eintritt vermin-
derter Erwerbsfahigkeit vorzusorgen. Dabei sollen Selbststandigen die grétmégliche
Freiheit bei der Wahl und Umsetzung der Altersvorsorgeverpflichtung haben, auch um
eine erfolgreiche Selbststandigkeit nicht zu behindern. |

Nicht der Vorsorgepflicht sollen insbesondere Selbststandige unterliegen, die

¢ bereits in anderen obligatorischen Alterssicherungssystemen fiir Selbststandige
abgesichert sind; dies sind pflichtverkammerte Freiberufler (Arzte, Rechtsanwilte,
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Architekten u.a.), die in berufssténdischen Versorgungswerken versichert sind, in der
Alterssicherung der Landwirte versicherte Unternehmer sowie (weiterhin) nach dem
Kunstlersozialversicherungsgesetz in der RV pflichtversicherte Kinstler und
Publizisten,

* nebenberuflich tatig sind oder nur ein geringfligiges Arbeitseinkommen (400 Euro
monatlich) erzielen,

2. Ubergangsrecht

Die Altersvorsorgepflicht soll so ausgestaltet werden, dass méglichst wenig die bisherige
Lebensplanung von Selbststandigen beeintrachtigt wird oder gar in sie eingegriffen wird.
Vorgesehen sind daher folgende Ubergangsregelungen:

* Nicht der Vorsorgepflicht sollen Selbststandige unterliegen, die bei Inkrafttreten der
Vorsorgepflicht bereits das 50. Lebensjahr vollendet haben. Gleiches soll fir Hand-
werker getten, die in der RV versicherungspflichtig waren, sich dort aber nach Zuriick-
legung einer 18jéhrigen Versicherungszeit schon haben befreien lassen.

¢ Auch diejenigen Selbststandigen, die bei Inkraftireten der Vorsorgepflicht bereits das
30. Lebensjahr vollendet haben, missen nicht die kiinftigen héheren Anforderun-
gen an eine Vorsorge erfiillen (vgl. hierzu unter 4.) Bei ihnen soll weitgehend
Rucksicht genommen werden auf die Ausgestaltung ihrer bisherigen Vorsorge. Nach

- dem Vorbild bereits im geltenden Recht vorhandener Ubergangsregelungen missen

sie nur nachweisen, dass sie Beitrdge zu Lebens- oder Rentenversicherungsvertragen
zahlen oder Uber entsprechendes Vermdgen (einschlieBlich Immobilienvermégen) ver-
fugen, das eine Basisabsicherung sicherstellen kann.

3. Auswirkungen auf bestehende Versicherungspflichtregelungen fiir
Selbststidndige in der RV

Die bisherigen Versicherungspflichtregelungen fur Selbststéndige in der RV sollen grund-
satzlich entfallen. Bestehen bleiben soll lediglich die besondere Versicherungspflicht von
Kunstlern und Publizisten in der RV nach MaRgabe des Kinstlersozialversicherungs-
gesetzes,

Mit Riicksicht auf die finanziellen Belange der RV sollen allerdings die anderen bei
Inkrafttreten der Vorsorgepflicht in der RV pflichtversicherten Selbststéndigen fiir eine
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Ubergangszeit (bis sie eine Versicherungszeit von 18 Jahren in der RV zurlickgelegt
haben) dort pflichtversichert bleiben.

SchlieBiich sollen diejenigen in der RV pflichtversichert werden, die sich zur Erflliung ihrer
Vorsorgepflicht flr eine Versicherung in der RV entscheiden sowie diejenigen, die ihrer
Vorsorgepflicht nicht nachkommen (sogenannte Auffangzustandigkeit der RV, vgl. hierzu
auch unter 6.)

4. Anforderungen an die Altersvorsorge

Gefordert werden soll eine Absicherung fiir das Alter und fiir den Eintritt von Erwerbsmin-
derung. Ziel soll nur eine Basisabsicherung sein, sodass verpflichtend (freiwillig kann
natlrlich mehr gezahlt werden) nur so viele Beitrdge zu zahlen wéren, dass typisierend
nach 45 Versicherungsjahren eine Sicherung etwas oberhalb des Grundsicherungs-
niveaus erreicht werden kann.

Nach ersten groben Schétzungen durfte diese Absicherung - ausgehend von 45 Beitrags-
jahren - einen Monatsbeitrag in der GréRenordnung zwischen 250 und 300 Euro fur die
Altersabsicherung und von zusatzlich rund 100 Euro bei Absicherung gegen Erwerbs-
minderung erfordern.

Die Absicherung soll auf eine Rentenleistung gerichtet sein. Die entsprechenden Ver-
sicherungsanspriiche sollen nach dem Vorbild der sogenannten ,Rirup-Rente*

¢ nicht vererblich,

¢ nicht Ubertragbar,

* nicht beleihbar,

» nicht ver8ufRerbar und

* nicht kapitalisierbar sein diirfen.

Diese Anforderungen gelten uneingeschriinkt fiir diejenigen, die nach Inkrafttreten
der Vorsorgepflicht eine selbststindige Titigkeit aufnehmen bzw. zu diesem Zeit-
punkt noch nicht das 30. Lebensjahr vollendet haben. Fur die anderen Selbststan-
digen sollen abgeschwachte Anforderungen (vgl. unter 2.) gelten.



5. Beitragsrechtliche Regelungen

Wichtig ist, dass Selbststéndige gerade in ihrer Existenzgriindungsphase durch die
Vorsorgepflicht finanziell nicht Uberfordert werden und dass die beitragsrechtlichen
Regelungen auf die wirtschaftliéhen Verhéltnisse und spezifischen Einkommens-
verhéltnisse von Selbststandigen angemessen Riicksicht nehmen.

In der Existenzgrﬁndungsphase ist daher vorgesehen, dass

* fireine gewisse Zeit nach Aufnahme der Selbststandigkeit keine Beitrage gezahit
werden mussen und

» daran anschlieRend fir eine weitere Ubergangszeit geringere Beitrdge gezahlt werden
kdnnen.

Hierbei soll die Beitragsfreiheit fir eine gewisse Anfangsphase auch dem Umstand Rech-
nung tragen, dass verwaltungsméagige Verzogerungen bei der Erfassung der vorsorge-
pflichtigen Selbststandigen zwangslaufig eintreten werden. Hierdurch bedingte rickwir-
kende Beitragszahlungspflichten sollen méglichst vermieden bzw. in Grenzen gehalten
werden.

Im Anschluss daran sollen flexible beitragsrechtliche Regelungen der spezifischen
wirtschaftlichen Situation von Selbststandigen insoweit Rechnung tragen, dass in guten
Zeiten hohere Beitrage und in wirtschaftlich schlechteren Zeiten geringere Beitrage ge-
zahlt werden kénnen,

6. Durchfiihrung der Altersvorsorgepflicht

Vorgesehen ist, dass sowohl firr die Erfassung der Vorsorgepflichtigen als auch fur die
Uberwachung der Ein haltung der Vorsorgepflicht die DRV Bund zustindig werden
soll. Dies auch deshalb, weil die RV zusténdiger Auffangtrager fur diejenigen werden soll,
die ihrer Vorsorgepflicht nicht nachkommen bzw. eine Versicherung in der RV ohnehin ein
Weg fiir Selbststandige ist, inre Vorsorgepflicht zu erfuillen,

Die verwaltungsméBige Bewaltigung dieser Aufgabe wird nicht einfach werden und noch
der detaillierten Ausgestaltung bedirfen. Kiar ist: Eine Vorsorgepflicht darf nicht nur auf
dem Papier stehen, sondern muss auch effektiv lberwacht werden. Neben einer Eigen-
meldung der Vorsorgepflichtigen tiber die Aufnahme einer selbststandigen Téatigkeit und
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die Erfdl]ung der Vorsorgepflicht durch Nachweis entsprechender Zahlung von Versiche-
rungsbeitradgen sollen daher auch Meideverpflichtungen insbesondere der Finanzbehér-
den eingeflhrt werden.



